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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городского поселения Рославльского района Смоленской области
	216500,Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2,каб.18, т. 848134 6-41-97, e-mail krkgroslavlya@mail.ru


                                                                                                        УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                        Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области                                                         

                                                                                                        __ ________ 2018 года

_________В.Л.Антошкин                                                                                                

ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) предоставления субсидий (выборочно в рамках муниципальной программы), утвержденных в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, заключенных на их основании договоров (соглашений), а также их фактического исполнения за 2016 и 5 месяцев 2017 года» 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 2.2. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2017 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии от 20.12.2016 г. № 18 (в ред. от 23.05.2017 №6). 
2. Предмет контрольного мероприятия: процесс формирования и использования субсидий, выделенных бюджетом Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, платежные  документы и иные первичные документы, данные регистров бюджетного учета, иные документы.
3. Объекты контрольного мероприятия:
3.1 Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее Комитет ЖКХ).

3.2 ООО «Жилищник 1».

3.3 ООО «Жилищник 3».

3.4 Муниципальное унитарное предприятие «Жилсервис» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее МУП «Жилсервис»).
    4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 05.06.2017 по 30.06.2017 года.
5. Цели контрольного мероприятия:
5.1 По комитету ЖКХ:

5.1.1. Проверка исполнения действующего законодательства, нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.
5.1.2. Проверка заключенных договоров на предоставление населению жилищно-коммунальных услуг по содержанию мест общего пользования жилых домов коридорного типа за 2016 год и 5 месяцев 2017 года.

Вопросы:

1. Проверка расчета затрат, обосновывающая возмещение недополученных доходов в связи   с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) 2016 год и 5 месяцев 2017 года.

2. Проверка фактического исполнения предоставления населению жилищно-коммунальных услуг по содержанию мест общего пользования жилых домов коридорного типа.
5.1.3 Проверка заключенных договоров на предоставление населению жилищно-коммунальных услуг по сбору и вывозу жидких бытовых отходов за 2016 год и 5 месяцев 2017 года;

Вопросы:

1. Проверка расчета затрат, обосновывающий возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению коммунальных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов) 2016 год и 5 месяцев 2017 года.
2. Проверка фактического исполнения предоставления населению жилищно-коммунальных услуг по сбору и вывозу жидких бытовых отходов.
5.2. По МУП «Жилсервис»:

5.2.1. Проверка исполнения действующего законодательства, нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

5.2.2. Проверка заключенных договоров на предоставление населению жилищно-коммунальных услуг по содержанию мест общего пользования жилых домов коридорного типа за 2016 год и 5 месяцев 2017 года.

Вопросы:

1. Проверка расчета затрат, обосновывающая возмещение недополученных доходов в связи   с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) 2016 год и 5 месяцев 2017 года.

2. Проверка фактического исполнения предоставления населению жилищно-коммунальных услуг по содержанию мест общего пользования жилых домов коридорного типа. 

5.3. По ООО «Жилищник 1» и ООО «Жилищник 3» - Проверка исполнения действующего законодательства, нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, регламентирующих предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

Вопросы:

1. Проверка заключенных договоров на предоставление населению жилищно-коммунальных услуг по сбору и вывозу жидких бытовых отходов за 2016 год и 5 месяцев 2017 года;

2.Проверка расчета затрат, обосновывающий возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению коммунальных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов) 2016 год и 5 месяцев 2017 года.

3. Проверка фактического исполнения предоставления населению жилищно-коммунальных услуг по сбору и вывозу жидких бытовых отходов. Проверка правомерности и соответствия федеральному законодательству муниципальных правовых актов, регламентирующих установленные размеры платы за наем жилых помещений и порядок его применения.
6.  Проверяемый  период  деятельности: 2016 год и 5 месяцев 2017 года.
7. Краткая  характеристика  проверяемой  сферы  формирования  и использования  муниципальных  средств  и  деятельности  объектов проверки (при необходимости):
6.1.Комитет Жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-Комитет ЖКХ)  действует на основании Положения о  Комитет жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, утвержденного решением Рославльской районной Думы от 30.10.2013 №86.

Местонахождение: Смоленская область, г. Рославль, ул. Заслонова, дом 2.

Юридический адрес: 216500 Смоленская область, г. Рославль, пл. Ленина д.1.

УФК по Смоленской области (Комитет ЖКХ л/с 04633Р08960); ИНН 6725012928; КПП 672501001; Р/с 40101810200000010001; Отделение Смоленск г. Смоленск БИК 046614001; ОКТМО 66636101; КБК 90911109045130000120. 
Распоряжением Администрации муниципального образования Рославльский район Смоленской области от 10.05.2016 №79-р/к на должность председателя Комитета ЖКХ назначен Сергей Геннадьевич Волков. 

6.2. ООО «Жилищник 1» действует на основании Устава.

Адрес: 216500, Смоленская обл., г. Рославль, 17 мик-он 2/3; ИНН 6725011314; КПП 672501001; ЕГРЮЛ 1056700017527; ОГРН 1056700017527; рег. № страхователя 67031110209 от 23.11.2005г; ПФР -076016-15-53-10; Специальный банковский счет 40821810204490000002 ПАО «БИНБАНК Смоленск» г.Смоленск                                к/с 30101810600000000757; Директор ООО «Жилищник 1» Андрей Леонидович Суворов.

6.3. ООО «Жилищник 3» действует на основании Устава.

Адрес: 216500, Смоленская обл., г. Рославль, ул. Энгельса, 24; ИНН 6725011522; КПП 672501001; Специальный банковский счет 40821810404490000006 ПАО «БИНБАНК Смоленск» г.Смоленск к/с30101810600000000757; Директор ООО «Жилищник 3» Андрей Леонидович Суворов.

6.4. Муниципальное унитарное предприятие «Жилищник» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-МУП «Жилищник»), действовало на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 4.02.2002 № 179-р (в ред. от 17.03.2014 №628).

Решением Арбитражного суда Смоленской области от 14.07.2016 г. муниципальное унитарное предприятие «Жилищник» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области  признано банкротом. 

6.5. Постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.04.2016 №752 создано муниципальное унитарное предприятие «Жилсервис» муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (далее-МУП «Жилсервис»).

Директором МУП «Жилсервис» назначена Валентина Петровна Буякова.

МУП «Жилсервис» действует на основании Устава, утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 18.04.2016 №752.

Функции и полномочия Учредителя от имени муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области осуществляет Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области. 

Целями деятельности Предприятия является обеспечение благоприятных и безопасных условий эксплуатации и обслуживания объектов жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение предоставления жилищно-коммунальных услуг потребителям, выполнение работ, связанных с содержанием, ремонтом, обеспечением сохранности и надлежащего использования объектов жилищного фонда, получение прибыли. 

Место нахождения объекта: 216507, Смоленская область, Рославльский район, г. Рославль, 17 микрорайон, дом 2/3.

ОГРН 1166733059140
ИНН 6725030677
8. По  результатам  контрольного  мероприятия  
8.1 Выявлены следующие нарушения:

1. Неправомерное предоставление субсидии МУП «Жилищник» с 25.04.2016 по 14.06.2016 - в вышеназванный период одним из условий предоставления субсидии в соответствии с пунктом 5 Порядка предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению жилищных услуг и услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления утвержденного Постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 29.01.2016 №113 (далее Порядка №113) являлось «отсутствие проведения у организации процедуры реорганизации, ликвидации или банкротства в соответствии с законодательством Российской Федерации». Сумма неправомерно выданной субсидии составила  479322 рублей.
2. Неправомерное предоставлении субсидии МУП «Жилсервис» за июль-август 2016 поскольку в вышеназванный период МУП «Жилсервис» не соответствовал критериям отбора субсидируемых организаций (субсидируется только управляющая организация имеющая лицензию) предусмотренных пунктом 2 Порядка №113. Сумма неправомерно выданной субсидии составила  479322 рублей.
3. Указание площади жилых домов не в соответствии с паспортами (площадь используемая при расчете субсидии выше площади указанной в паспортах), что является нарушением пункта 9 Порядка №113. Данное нарушение подлежит наказанию в соответствии со статьей 15.15.5 Кодекса об Административных правонарушениях РФ  (нарушение условий предоставления субсидий в части предоставления достоверной информации).  Превышение субсидии за период с сентября 2016 по май 2017 составила 143896,32 рубля

4. Нарушение МУП «Жилсервис» раздела 10 Совместного Приказа Минкомсвязи России N 74, Минстроя России N 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» в части несвоевременного и неполного размещения информации.

5.Нарушение ООО «Жилищник 1» пункта 5 Порядка предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению жилищных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов утвержденного Постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 22.06.2016 №1223 (далее-Порядок от 22.06.2016 №1223), в части  своевременного и достоверного предоставления отчетности, указанной в пункте 10 Порядка от 22.06.2016 №1223. Сумма неправомерно полученной субсидии 5513,60 рублей.
6. Комитетом ЖКХ нарушен п.11 Порядка от 22.06.2016 №1223 в части рассмотрения предоставляемых документов и формирования платежных поручений на перечисление бюджетных средств на счет ООО «Жилищник 1» и ООО «Жилищник 3» в течение двух рабочих дней. 
8.2 Выявлены следующие недостатки:
1. Отсутствие в порядке №113 требований позволяющих проконтролировать  фактическую возможность обслуживания мест общего пользования получателем субсидии (МУП «Жилищник» мае-июне 2016 не имел в штате работников которые могли бы заниматься содержанием мест общего пользования, при этом договоров с иными лицами и организациями на содержание мест общего пользования заключено не было). 

2. В Порядке предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению жилищных услуг и услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления отсутствует условие о предоставлении субсидии только по домам где есть жилые помещения находящиеся в собственности Рославльского городского поселения (в результате на получение субсидии может претендовать любая управляющая организация под управлением которой находятся многоквартирные дома коридорного типа в случае использования вышеназванной организацией тарифов утвержденных решением Совета депутатов Рославльского городского поселения). 

3. Отсутствие требований к обоснованию плановых расходов при предоставлению субсидии на содержание мест общего пользования. В результате анализа плановых расходов МУП «Жилсервис» было выявлено:

-  Завышение прямых расходов завышены на 498 800,81 рублей, за счет включения в перечень работ по домам в отношении которых МУП «Жилсервис» не являлся управляющей организацией.
- Завышение косвенных расходов на 730 909,33 рублей, за счет отнесения косвенных расходов только на субсидируюемую деятельность (порядок отнесения косвенных расходов на различные виды деятельности в Учетной политике МУП «Жилсервис» не определен).
9. Пояснения  и  замечания  руководителей  объектов  контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия (при наличии):
В результате рассмотрения пояснений направленных МУП «Жилсервис» оснований для корректировки перечня нарушений и недостатков не обнаружено.

В результате рассмотрения пояснений направленных ООО «Жмлищник 1» нарушение ООО «Жилищник 1» пункта 5 Порядка от 22.06.2016 №1223, в части  своевременного и достоверного предоставления отчетности, указанной в пункте 10 Порядка от 22.06.2016 №1223 признано арифметической ошибкой, сумма субсидии правомерно выплачена ООО «Жилищник 1», что не отменяет нарушение ООО «Жилищник 1» условий предоставления субсидии (в части своевременного предоставления достоверных отчетов). 
10. Выводы:
1.В адрес председателя комитета ЖКХ  17.07.2017 года года было направлено предписание №5 с требованиями:

- Взыскать с МУП «Жилсервис» в бюджет Рославльского городского поселения денежные средства в сумме 479322 рублей;

- Контролировать соблюдение условий предоставления субсидий в части своевременного предоставления отчетности установленной Порядком предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием населению жилищных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов)», утвержденным постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 29.05.2017 №989;

- Соблюдать сроки рассмотрения предоставляемой отчетности и формирования платежных поручений в соответствии с п. 4  Порядка предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание и ремонт мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления, утвержденного постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 17.04.2017 №711 и п. 6 Порядка предоставления из бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов), утвержденного постановлением Администрацией муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 29.05.2017 №989.

По состоянию на 31.01.2018 года данное предписание в части взыскания средств выполнено, для проверки остальных требований необходимо проведение контрольного мероприятия.

2.В отношении МУП «Жилсервис» 13.07.2017 г был составлен  протокол об административном правонарушении №3 по статье 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование средств). Постановленим мирового судьи от 08.11.2017 поддержанное постановлением Рославльского городского суда от 22.01.2018 производство по делу об административном правонарушении прекращено в связи с отсутствием состава преступления (факт неправомерного предоставления субсидии в связи с несоответствием МУП «Жилсервис» критериям отбора субсидмруемых организаций судами не рассматривался и не оценивался). Поскольку спорная сумма возвращена в бюджет Рославльского городского поселения Контрольно-ревизионная комиссия не находит необходимости в дальнейшем обжаловании постановлений судов.

3. В отношении МУП «Жилсервис» 13.07.2017 г был составлен  протокол об административном правонарушении №4 по статье 15.15.5 КоАП РФ (нарушение условий предоставления субсидий). Постановлением мирового судьи от 15.11.2017 МУП «Жилсервис» признано виновным с назначением штрафа в размере 26744,56 рублей. Сумма штрафа перечислена 11.01.2018 платежным поручением №7.
4. В отношении ООО «Жилищник 1» были составлены протоколы об административном правонарушении №5 (нарушения за 2016 год) и №6 (нарушения за 2017 год) по статье 15.15.5 КоАП РФ (нарушение условий предоставления субсидий). Согласно определению мирового судьи от 17.10.2017 протокол №5 отменен. Постановлением морового судьи от 15.01.2016 ООО «Жилищник 1» признано виновным с назначением наказания «предупреждение».
11. Предложения (рекомендации):
1. Совету депутатов принять решение о приостановлении предоставления субсидии субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание и ремонт мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления до момента внесения в порядок предоставления субсидии следующих изменений:

- В перечень условий предоставления субсидии должно быть включено условие о соответствии организации получающей субсидию категориям и критериям отбора организаций весь период получения субсидии.

- В период когда организация не соответствовала категориям и критериям отбора она не имеет права на получение субсидии, сумма субсидии выплаченная в вышеназванный период подлежит возврату.

2.  Совету депутатов принять решение о приостановлении предоставления субсидии юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов)до момента внесения в порядок предоставления субсидии следующих изменений:

- В перечень условий предоставления субсидии должно быть включено условие о соответствии организации получающей субсидию категориям и критериям отбора организаций весь период получения субсидии.

- В период когда организация не соответствовала категориям и критериям отбора она не имеет права на получение субсидии, сумма субсидии выплаченная в вышеназванный период подлежит возврату.

- Плановая стоимость вывоза 1 м 3 жидких бытовых отходов утверждается законодательным (представительным) органом муниципального образования.
Председатель
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