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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области

	21216500, Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2, т. 848134 6-41-97, e-mailkrkgroslavlya@mail.ru


Заключение 
на проект решения Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области   на    2016 год»


г.Рославль
от  11.12.2015 год № 26
1. Основание для проведения экспертно - аналитического мероприятия: 

Пункт 1.1. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области на 2015 год.

2.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: основные характеристики бюджета городского поселения, к которым относятся:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году общий объем доходов бюджета;

2) общий объем расходов бюджета в очередном финансовом году;

3) верхний предел муниципального долга городского поселения на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

4) величина резервного фонда Администрации;

5) дефицит (профицит) бюджета.
3. Срок представления: проект решения представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 7 декабря 2015 года
4. Сроки начала и  окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 7.12.2015 г. по 11.12.2015 г.  

5. Нормативно-правовая основа экспертизы включает в себя:
- Бюджетный кодекс РФ;

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области утвержденном решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области 21.11.2014 г. № 44;

       - Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области утвержденном решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области 20.12.2013 г. № 49.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия.
Перечень и содержание документов к проекту решения Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области   на    2016 год» (далее-проект решения) соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области и представлен на рассмотрение в Совет  депутатов  в срок, установленный решением Совета депутатов от 30.10.2015 №33 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год» - 7 декабря 2015 года.

        Прогноз социально-экономического развития не является исходным документом для подготовки бюджета Рославльского городского поселения на 2016 год. В Прогноз социально-экономического развития по всем показателям (за исключением «демографии») дается положительная или нейтральная динамика. При этом в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития прослеживается отрицательная динамика по всем разделам, по причине экономического кризиса в стране и роса инфляции. Базовый вариант Прогноза социально-экономического развития по Сценарным условиям социально-экономического развития РФ, одобренным Правительством РФ, предусматривает отсутствие положительной динамики внешних показателей. По прогнозу социально-экономического развития не возможно установить какие факторы (внешние или внутренние) повлияли на положительную динамику показателей.
          1. По результатам анализа доходной части бюджета Рославльского городского поселения на 2016 г. выявлено следующее:

1. По приложению №4 к решению о бюджете налоговые и неналоговые доходы формируются за счет 5 налоговых и 3 неналоговых источников доходов (за 2015 год из 5 и 4 соответственно) . Сумму этих доходов предлагается утвердит в размере 79325,8 тыс. руб., что на 9774,5 тыс.руб. или на 11% меньше, чем составляют налоговые и неналоговые доходы за 2015 г. Поскольку предполагаемое исполнение за 2015 г. составит 88,3 % (в бюджете на 2015 г.- 89100,3 тыс. руб., а предполагаемое исполнение за 2015 г.  предусмотрено в сумме 78679,7 тыс. руб.) исполнение (в случае исполнения равного исполнению за 2015 г.) за 2016 г. составит 70048,3 тыс. руб. 

Налоговые и неналоговые доходы складываются из:
· Налога на доходы физических лиц. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 47817,4 тыс. руб., что на 1760,8 тыс.руб. или на 3,6% меньше, чем составляет налог на доходы физических лиц за 2015 г. Поскольку предполагаемое исполнение за 2015 г. составит 93,6 % (в бюджете на 2015 г. -49578,2 тыс. руб., а предполагаемое исполнение за 2015 г.  предусмотрено в сумме 46400,0 тыс. руб.) исполнение (в случае исполнения равного исполнению за 2015 г.) за 2016 г. составит 44752,1 тыс. руб. что на 3065,3 тыс. руб. меньше, чем запланировано решением о бюджете на 2016 год. В пояснительной записке указывается на прогнозируемый рост доходов не по сравнению с суммой, заложенной в бюджет на 2015 г., а по сравнению с предполагаемым исполнением за 2015 год.

· Единого сельскохозяйственного налога. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 36,0 тыс. руб., что на 17,7 тыс.руб. или на 96,7% больше, чем составляет этот источник за 2015 г. Поскольку предполагаемое исполнение за 2015 г. составит 15,7 % (в бюджете на 2015 г. -18,3 тыс. руб., а предполагаемое исполнение за 2015 г. предусмотрено в сумме 2,88 тыс. руб.) исполнение (в случае исполнения равного исполнению за 2015 г.) за 2016 г. составит 5,7 тыс. руб., что на 30,3 тыс. руб. меньше, чем запланировано решением о бюджете на 2016 год.
· Налога на имущество физических лиц. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 3800,0 тыс. руб., что на 300,0 тыс.руб. или на 8,6% больше, чем составляет этот источник за 2015 г. Поскольку предполагаемое исполнение за 2015 г. составит 85,7 % (в бюджете на 2015 г.- 3500,0 тыс. руб., а предполагаемое исполнение за 2015 г. предусмотрено в сумме 3000,0 тыс. руб.) исполнение (в случае исполнения равного исполнению за 2015 г.) за 2016 г. составит 3257,1 тыс. руб., что на 542,9 тыс. руб. меньше, чем запланировано решением о бюджете на 2016 год. В пояснительной записке указывается на прогнозируемый рост доходов не по сравнению с суммой, заложенной в бюджет на 2015 г., а по сравнению с предполагаемым исполнением за 2015 год.

· Земельного налога. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 18540,0 тыс. руб., что на 4476,0 тыс.руб. или на 19,1% больше, чем составляет этот источник за 2015 г. Поскольку предполагаемое исполнение за 2015 г. составит 86 % (в бюджете на 2015 г.- 23016,0 тыс. руб., а предполагаемое исполнение за 2015 г. предусмотрено в сумме 19800,0 тыс. руб.) исполнение (в случае исполнения равного исполнению за 2015 г.) за 2016 г. составит 15949,4 тыс. руб., что на 2590,6 тыс. руб. меньше, чем запланировано решением о бюджете на 2016 год.
· Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) мобилизуемый на территориях городских поселений. Согласно ответа Межрайонной ИФНС России №1 по Смоленской области от 18.06.2015 г. № 06-05/10245 на запрос КРК от 16.06.2015 г. №54 недоимка по земельному налогу, мобилизуемому на территории Рославльского городского поселения по обязательствам возникшим до 01.01.2006 г. по состоянию на  01.01.2015 г., отсутствует. 
Согласно пункта 3 статьи 61 НК РФ изменение сроков платежа по налогам и сборам производится в виде отсрочки, рассрочки и инвестиционного налогового кредита.

Согласно пункта 1 статьи 64 НК РФ  отсрочка или рассрочка платежей по налогу предоставляется на срок не более года (иные сроки отсрочки в праве применить Правительство РФ и Министерство финансов РФ), согласно подпункта 4 пункта 1 статьи 62 НК РФ отсрочка или рассрочка не предоставляется при нарушении условий предоставления отсрочек или рассрочек предоставленных в течение трех лет до момента обращения за получением отсрочки или рассрочки (повторное предоставление возможно при погашении предыдущей задолженности), следовательно, по состоянию на 01.01.2015 г. сроки действия любых отсрочек или рассрочек по отмененным налогам должны истечь. 

Согласно пункта 1 статьи 66 НК РФ срок предоставления налогового кредита предоставляется на срок от 1 до 5 лет, следовательно, по состоянию на 01.01.2015 г. любые инвестиционные налоговые кредиты должны быть погашены.
На основании вышеизложенного, непогашенная задолженность по отмененным налогом по состоянию на 01.01.2015 г. должна приобрести статус недоимки.
Следовательно, любая задолженность по земельному налогу, мобилизуемому на территории Рославльского городского поселения по обязательствам возникшим до 01.01.2006 г. является фиктивной. Поскольку данная задолженность не может регулироваться Советом депутатов Рославльского городского поселения, ее включение в доходную часть бюджета Рославльского городского поселения не целесообразно.
· Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 6848,0 тыс. руб., что на 4088,5 тыс.руб. или на 37,1% меньше, чем составляет этот источник за 2015 г. Поскольку предполагаемое исполнение за 2015 г. составит 58,5 % (в бюджете на 2015 г.- 10936,5 тыс. руб., а предполагаемое исполнение за 2015 г. предусмотрено в сумме 16400,0 тыс. руб.) исполнение (в случае исполнения равного исполнению за 2015 г.) за 2016 г. составит 4007,4 тыс. руб., что на 2840,6 тыс. руб. меньше, чем запланировано решением о бюджете на 2016 год.
· Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 1495,1 тыс. руб., что на 804,5 тыс.руб. или на 605,1% больше, чем составляет этот источник за 2015 г. Сделать вывод о получении доходов в размере 1495,1 тыс.руб. не представляется возможным из-за того что данный источник не расшифрован в пояснительной записке. 
· Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена  и которые расположены в границах поселений. Сумму доходов по этому источнику предлагается утвердит в размере 800,0 тыс. руб., что на 850,0 тыс.руб. или на 51,1% меньше, чем составляет этот источник за 2015 г. Сделать вывод о получении доходов в размере 800,0 тыс.руб. не представляется возможным, поскольку ожидаемое исполнение за 2015 год составляет 1900,0 тыс.руб., что на 15 % больше, чем предусмотрено решением о бюджете 2015 год. 
2. По приложению № 5 к решению о бюджете безвозмездные поступления в бюджет Рославльского городского поселения формируются из 2 источников (аналогичные поступления за 2015 год формировались из 7 источников). Общая сумма безвозмездных поступлений уменьшена в 3,3 раза (с 76894,17 тыс. руб.- в решении о бюджете на 2015 г. до 23227,5 тыс. руб. -в решении о бюджете на 2016 г.). 
Полностью исключены следующие источники безвозмездных поступлений:

1. Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Исполнение данного источника поступлений планируется в размере 83,6 % от суммы, заложенной в бюджет Рославльского городского поселения на 2015 г.

2. Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов. Исполнение данного источника поступлений планируется в размере 83,6 % от суммы, заложенной в бюджет Рославльского городского поселения на 2015 г.

3. Прочие субсидии бюджетам городских поселений. Исполнение данного источника поступлений планируется в размере 17,7 % от суммы, заложенной в бюджет Рославльского городского поселения на 2015 г.

4. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений. Исполнение данного источника поступлений планируется в размере 100 % от суммы, заложенной в бюджет Рославльского городского поселения на 2015 г.

5. Субвенции бюджетам городских поселений на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. Исполнение данного источника поступлений планируется в размере 100 % от суммы, заложенной в бюджет Рославльского городского поселения на 2015 г.

Безвозмездные поступления на 2016 г. запланированы по следующим источникам:
1. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности сумму данного источника на 2016 г. предполагается увеличить на 39 ,6% (с 16156,1 тыс. руб. до 22556,5 тыс. руб.)
2. Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (за счет данной субвенции предполагается осуществить ремонт  одного  из жилых помещений, нуждающихся в ремонте и принадлежащих на праве собственности детям- сиротами детям,  оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) данный источник предполагается увечить на 20,3% (с 558 тыс. руб. до 671,0 тыс. руб.).
3. По приложению № 10 к решению о бюджете Рославльского городского поселения на 2016 год установлено формирование доходной части  муниципального дорожного фонда Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области за счет акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации. Согласно абзацу 2 пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного Кодекса РФ размеры  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности. Полномочия органа исполнительной власть Рославльского городского поселения переданы Администрации муниципального образования Рославльский район Смоленской области, следовательно, перечисление средств по акцизам будет производится в  дорожный фонд Рославльского района, а не в дорожный фонд Рославльского городского поселения. Поэтому приложение № 10 к решению о бюджете Рославльского городского поселения на 2016 год составлено с нарушением  Бюджетного кодекса РФ и должно быть приведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса. Кроме того указание в пояснительной записке к решению о бюджете Рославльского городского поселения на 2016 год  акцизов как доходов бюджета не правомерно.
2. Расходы  бюджета  на  2016  год  планируются  в  объеме  106785,0  тыс. руб.
Бюджет сформирован в соответствии с муниципальными программами, перечень которых утверждён  распоряжением  Администрации 22.10.2013 №486-р/адм «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области и Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» (в ред. от 10.12.2014 №588-р/адм).
В  проекте  бюджета  запланированы  бюджетные  ассигнования  на  финансирование  одиннадцати  муниципальных  программ:

                                                                                                                                     тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной  программы
	Проект
на 2016 год

	1
	МП "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	671,0

	2
	МП "Развитие культуры и искусства на территории  муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	1072,7

	3
	МП "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики  на территории  муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	1250,0

	4
	МП " Развитие улично-дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2017годы
	53717,8

	5
	МП "Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности на территории муниципального образования Рославльское городское поселение Смоленской области" на 2014-2017 годы
	44,0

	6
	МП "Обеспечение содержания, обслуживания  и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на   2014-2017 годы
	120,1

	7
	МП "Создание условий для обеспечения  услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области " на 2014-2017 годы
	8982,1

	8
	МП "Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2014-2017 годы
	13447,4

	9
	МП "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области" на 2014-2017 годы
	22640,8

	10
	МП "Развитие территориального общественного самоуправления в Рославльском городском поселении Рославльского  района Смоленской области"
	70,0

	11
	МП «Создание условий для организации социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области»
	114,5

	12
	Непрограммая часть расходов
	4653,7

	ИТОГО:
	106785,0


Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета Рославльского городского поселения в 2016 году  составит  95,6%.
Непрограммные расходы бюджета  Рославльского городского поселения составят  4653,7   тыс. руб.
Расходная  часть бюджета  на 2016 год  сформирована  в соответствии с основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год, утвержденная постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 10.11.2015 №2415,по следующим первоочередным расходам:
1. Исполнение публичных нормативных обязательств;

2. Мероприятия по подготовке к зиме объектов социальной сферы;

3. Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, аварийным, подлежащим сносу;

4. Оплата коммунальных услуг;

5. Субсидии юридическим  лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, оказывающим  населению социально- значимые услуги, работы в целях возмещения недополученных доходов.

6. Обеспечение бюджетной устойчивости.

Структура расходов по обязательствам бюджета в разрезе классификации расходов отражает приоритеты в отношении финансирования мероприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 42,8% и национальной экономики- 49,4% от всей суммы принимаемых обязательств по расходам бюджета. Общегосударственные вопросы составят 3,4%,  расходы на социальную политику – 0,7%. На финансирование культуры будет направлено 1% общего объема расходных обязательств; на физическую культуру и спорт – 1,2%, на национальную безопасность – 0,4%, на  обслуживание государственного и муниципального долга- 1,2%.
Бюджетные ассигнования по разделу 0100 "Общегосударственные вопросы" запланированы  в  сумме  3612,1 тыс. руб., в том числе  расходы  на  обеспечение деятельности представительного органа в сумме 1576,0 тыс. руб., на обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии - 696,0 тыс. руб.
Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  планируется  в сумме 450,0 тыс. руб.,  на реализацию мероприятий в области пожарной безопасности.
          Общий объем бюджетных ассигнований по разделу 0400 «Национальная экономика» планируется сумме 52717,9 тыс. руб.


                                                                                                                   Тыс.  рублей
	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Предусмотрено

на 2016 год

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	52717,9

	0408
	Транспорт
	8933,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	43784,9


Программные  расходы  в  разделе направлены  на реализацию  следующих мероприятий:
- субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок – 8933,0 тыс. руб.;

- по содержанию автомобильных дорог общего пользования, инженерных сооружений на них- 31452,0 тыс. руб.;

- проведение капитального ремонта автомобильных дорог, тротуаров- 7686,9 тыс. руб.;
- капитальный  ремонт, ремонт дорог тротуаров за счет средств муниципального дорожного фонда- 4346,0 тыс. руб.;

- обеспечение безопасности условий на дорогах- 300,0 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом объем бюджетных ассигнований уменьшится на 6662,9 тыс. руб.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются бюджетные ассигнования  в объеме  45644,2 тыс.  руб., их них: 

тыс. руб.

	Код

подраздела
	Наименование подраздела
	Предусмотрено

на 2016 год

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	45644,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	12013,5 

	0502
	Коммунальное хозяйство
	10010,0

	0503
	Благоустройство
	22640,8

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	999,8


Программные  расходы  в  разделе направлены  на реализацию  следующих мероприятий:

-установка приборов учета-44,0 тыс. руб.;
- взнос на капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности  Рославльского городского поселения -1989,1 тыс. руб.;

- субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) - 1654,0 тыс. руб.;
- обеспечение мероприятий по переселению  граждан из аварийного жилищного фонда за счет  средств бюджетов - 3879,0 тыс. руб.;

- субсидии на возмещение  недополученных  доходов, в связи с оказанием населению жилищных  услуг в результате регулирования органами местного самоуправления тарифов по содержанию и  текущему ремонту помещений МКД коридорного типа – 3123,0 тыс. руб.

- обслуживание и содержание объектов муниципальной казны – 724,4 тыс. руб.;

- субсидии на возмещение  недополученных  доходов, в связи с оказанием населению жилищных  услуг в результате регулирования органами местного самоуправления тарифов на оказание услуг населению по сбору и вывозу ЖБО - 600,0 тыс. руб.;

- реконструкция водоводов от жилого дома №3 в 34микрорайоне до водозабора "Дубинин луг " - 1010,0 тыс. руб.;

- субсидии на возмещение  недополученных  доходов, в связи с оказанием населению жилищных  услуг в результате регулирования органами местного самоуправления тарифов на оказание услуг населению по помывкам в банях - 9000,0 тыс. руб.;

- озеленение территории – 3423,8 тыс. руб.;

- организация содержания мест захоронения – 1520,0 тыс. руб.;

- уличное освещение – 16898,0 тыс. руб.;

 -  поддержка надлежащего  санитарного  состояния объектов благоустройства- 400,0 тыс. руб.;
- прочее благоустройство территории – 398,9 тыс.руб.;

- расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления -999,8 тыс. руб.
По сравнению с 2015 годом объем бюджетных ассигнований уменьшится на 57 944,4 тыс. руб., в основном за счет отсутствия субсидии на модернизацию систем централизованного водоснабжения в размере-36910,8 тыс. руб. 
Объем расходов по разделу 1000 «Социальная политика» определен в сумме 785,5  тыс. руб., на пенсионное обеспечение  и  проведение ремонта  жилых помещений, нуждающихся в ремонте, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.                                                                           
Расходы бюджета по разделу 1100 "Физическая культура и спорт" предусмотрены   в сумме 1250,0 тыс. руб. Расходы планируется направить на проведение спортивно-массовых мероприятий, фестивалей, спартакиад.
В ходе проведения экспертизы были запрошены дополнительные документы по расчетам, обосновывающим суммы субсидий и проекты муниципальных программ.

В расчете субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городском сообщении допущены нарушения, делающие сумму субсидии в размере 3475,1 тыс. руб. не обоснованной. Подробные нарушения указаны в Приложении №1 к заключению.

В расчете субсидий на возмещение затрат в связи с выполнением работ по содержанию мест захоронения  допущены нарушения, делающие сумму субсидии в размере 1000,2 тыс. руб. не обоснованной. Подробные нарушения указаны в Приложении №1 к заключению.

По проекту муниципального задания МАУК «Рославльский городской парк культуры и отдыха им.1 Мая» выявлено множество замечаний, которые не позволяют принять проект в данной редакции в качестве обоснования расходов для выполнения муниципального задания. Подробные замечания указаны в Приложении №1 к заключению.

3. Проектом предлагается установить  предельный объем муниципального долга на 2016 год в сумме 8900,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального внутреннего  долга на 1 января 2017 года по долговым обязательствам муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области в сумме 8900,0 тыс. руб.

Данная сумма складывается из объема привлеченных кредитов кредитных организаций и будет направлена на погашение долговых обязательств, привлеченных в 2015 году. 
Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга (в точности процентные платежи по муниципальному долгу) на 2016 год запланированы в сумме 1232,7 тыс. руб., что составляет 1,17 % от объема расходов бюджета Рославльского городского поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга и предельный объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, определены с соблюдением ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 и абзацем 1 статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации соответственно.
          4.  Проектом предлагается утвердить в составе расходов  бюджета Рославльского городского поселения  резервный фонд Администрации муниципального образования «Рославльский район»  Смоленской области  на 2016 год  в размере 800,0 тыс. руб., что составляет 0,7% от общего объема расходов бюджета Рославльского городского поселения.
Размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район»  Смоленской области определен с соблюдением ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Бюджет Рославльского городского поселения предлагается к утверждению в 2016 году без дефицита.
Выводы по результатам экспертно- аналитического мероприятия:
1. Проект решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области   на    2016 год»  подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области, за исключением:

·  Приложения №10 к Решению в части формирование доходной части  муниципального дорожного фонда Рославльского городского поселения (доходная часть дорожного фонда не может формироваться за счет акцизов по причине передачи полномочий органа исполнительной власти Рославльского городского поселения органу исполнительной власти Рославльского района).
· Приложений №7, №8, №9 №11 к Решению в части предоставления субсидии на возмещение недополученных  доходов, в связи   с оказанием населению жилищных услуг (сбор и вывоз жидких бытовых отходов) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления в рамках реализации муниципальной программы «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих социально-значимые услуги населению Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» (поскольку органы местного самоуправления не в праве регулировать вышеуказанный вид деятельности, предоставление субсидии в данной формулировке незаконно).
2.  Бюджет Рославльского городского поселения на 2016 год сформирован:

– по доходам в сумме  106785,0 тыс. руб.,

– по расходам в сумме  106785,0 тыс. руб.,

- дефицит в сумме 0 тыс. руб.
Доходы бюджета на 2016 год должны составлять 106780,0 тыс. руб., так как  плательщики земельного налога мобилизуемого на территории Рославльского городского поселения  (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года) отсутствуют. Сумма вышеуказанного налога составляет 5 тыс. руб.
3. Расходы  бюджета  на  2016  год  планируются  в  объеме  106785,0  тыс. руб. Расходная часть бюджета сформирована в соответствии с муниципальными программами и основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2016 год.
Результаты проведения экспертизы расчетов субсидий показали не обоснованность бюджетных средств в сумме 4475,3 тыс. руб.
Проект муниципального задания МАУК «Рославльский городской парк культуры и отдыха им. 1Мая» на 2016 год не обоснован. Следовательно, сумму 492,7 тыс. руб. направляемую на финансирование данного муниципального задание из бюджета Рославльского городского поселения следует исключить.

4. Предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга и предельный объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, в сумме 8900,0 тыс. руб. определены с соблюдением ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 и абзацем 1 статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации соответственно.
5. Размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район»  Смоленской области в сумме 800,0 тыс. руб. определен с соблюдением ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Бюджет Рославльского городского поселения предлагается к утверждению в 2016 году без дефицита.
В результате экспертно-аналитического мероприятия:

1. Направить заключение в Совет депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области для рассмотрения.
2. Направить заключение в Администрации муниципального образования «Рославльский район»  Смоленской области.
3. Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области рекомендуем устранить все вышеуказанные нарушения. С целью их устранения Контрольно-ревизионная комиссия направляет рекомендации.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                        В.Л.Антошкин

