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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	21216500,Смоленская область, г.Рославль,ул. Заслонова д.2, т.848134 6-41-97, e-mail:krkgroslavlya@mail.ru


Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «Об установлении тарифов на перевозки пассажиров автомобильным транспортом в городском сообщении»
г. Рославль 





           от 19 января 2017 года № 2
Основание для проведения финансово-экономической экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области».
Срок представления: проект решения для проведения экспертизы представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 10 января  2017 года.
Сроки проведения финансово-экономической экспертизы: с 12.01.2017 по 19.01.2017 года.  
Нормативно-правовая основа экспертизы включает в себя:
· Гражданский кодекс Российской Федерации;
· Бюджетный кодекс Российской Федерации;
· Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Постановление правительства РФ от 30.12.12 №1484 «Об утверждении правил определения количества пассажиров для целей расчета страховой премии по договору обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров»;

· Указание Минавтотранса РСФСР от 30.05.1984 №60-ц
«О нормах затрат на техническое обслуживание и текущий ремонт автомобилей и автобусов» (далее Указание Минавтотранса № 60-ц);

· Временные нормы РД 3112199-1085-02 от 04.04.2002 г с изменениями и дополнениями;
· Приказ Росстата от 18.08.2015 № 378 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за деятельностью в сфере транспорта" (далее приказ Росстата № 387).

· Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области утвержденном решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области 20.12.2013 г. № 49.;
· Порядок расчета показателей планового расчета по перевозке пассажиров на городских маршрутах утвержденный Директорами МУП «Городское ПАТП №1» и МУП «Городское ПАТП №3» от 02.11.2015 г.

В ходе проведения экспертизы Контрольно-ревизионной комиссией (далее-КРК) установлено:
1. Документы, представленные вместе с проектом решения, не могут являться финансово-экономическим обоснованием предлагаемого проекта  решения, так как отсутствует плановый расчет. Следовательно, данный проект решения должен быть отклонен.
2. В представленной пояснительной записке приводятся расчеты в случае повышения тарифа с 01.01.2017 г., что невозможно «физически».
3. В пояснительной записке содержатся следующие не подтвержденные показатели:

· Ожидаемый доход за 2016 год (сумма не расшифрована).

· Затраты по виду деятельности (сумма не расшифрована).

· Снижение пассажиропотока — не приведены доказательства неценового снижения  пассажиропотока.  Следовательно, увеличение тарифа на 2 рубля привело к снижению пассажиропотока на 8%, а не снижение пассажиропотока требует повышения тарифа.

· Сумма затрат на 2017 год  - в предоставленном к отклоненному проекту решения плановому расчету с нарушениями и недостатками обоснована такая же сумма (в плановом расчете расходы, по возможности, переносятся на городские перевозки с целью доказательства убыточности деятельности).

· Сумма дохода за 2017 год (получена путем умножения суммы доходов за 2016 год на 92% (с учетом снижения пассажиропотока вызванного повышением тарифа которого не было)).
4. В пояснительной записке представлена не подкрепленная доказательствами критика заключения КРК на отклоненный проект решения. В связи с этим КРК сделаны следующие выводы:

· Доказательства включения маршрутов «Советская-Плосково», «Кольцо-Кухарево» и «Кольцо-Плосково» в маршрутную сеть Рославльского городского поселения, а равно и доказательства, использования на данных маршрутах тарифа, устанавливаемого Советом депутатов Рославльского городского поселения, отсутствуют.

· К плановому расчету приложен расчет, в котором с арифметическими и фактическими ошибками указан километраж и нормо-часы по маршрутам, выходящим за территорию Рославльского городского поселения (в плановом расчете данные показатели вычитались из общих сумм). Такими маршрутами являются:

- №5 «4-я школа — Перенское кладбище»;

- №110 «Козловский совхоз техникум — ул. Восточная»;

- №111 «15-й м-он — лесхоз»;

- №112 «15-й м-он — Агмехпром»;

- №113 «15-й м-он — Кладбище». 

Следовательно, пояснительная записка противоречит плановому расчету, к которому она составлена. 

· В пояснительной записке указывается, что оплата труда водителей находящихся в «резерве» должна осуществляться в соответствии с так называемым «Положением по оплате труда водителей автобусов городских маршрутов». При этом об оплате труда кондукторов не упоминается вообще, и об уменьшение затрат на эти расходы так же не упоминается.
· В заключении КРК на долю, приходящуюся на маршруты, выходящие за территорию Рославльского городского поселения уменьшены не все расходы, а только расходы при расчете которых не используется пройденный километраж. Доказательства что эти расходы в расчетах были уменьшены на часть расходов приходящихся на маршруты выходящие за территорию Рославльского городского поселения отсутствуют, более того из расчетов можно сделать вывод что суммы полностью включаются в субсидируемую деятельность.
· В пояснительной записке умалчивается что при расчете затрат на ТО и ТР используется изменение показателей не предусмотренное нормативом. При этом про уменьшение затрат на эти расходы так же не упоминается.
· Ссылка на сумму субсидии противоречит информации ранее приведенной в пояснительной записке.

· Замечание касающееся количества поездок по школьному проездному билету и по льготному проездному билету на территории поселения не обосновано доказательствами (измерением количества поездок произведенным не ранее чем за 2 года до даты определения тарифов), при использовании норматива приведенный приказом Росстата № 378 количество поездок по школьным и льготным проездным билетам одинаково и составляет 30 поездок на один билет.
Заключительное положение

Рекомендовать Совету депутатов не принимать решение «Об установлении тарифов на перевозки пассажиров автомобильным транспортом» в представленной редакции.
Председатель 

Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                            В.Л.Антошкин
