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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	216500 Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2, т.  8 48134  64197,e-mail krkgroslavlya@mail.ru


Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1».
г. Рославль                                                                             23.10. 2017 г. №36
Основание для проведения финансово-экономической экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Бюджетный кодекс РФ, Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области», Положение «О Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области».
 Срок представления: проект решения для проведения экспертизы представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 16 октября 2017 года.
Сроки проведения финансово-экономической экспертизы: с 16.10.2017 – 23.10.2017 г.
Нормативно-правовая основа экспертизы включает в себя:
- Бюджетный  Кодекса РФ;

-Жилищный кодекс РФ;

- Федеральный закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее- Федеральный закон от 6.10.2003 №131-ФЗ);

- Федеральный закон от 07 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (далее Федеральный закон  от 07.02.2011 №6-ФЗ)

- Решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1 «Об утверждении размера платы за жилое помещение в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» (далее- Решение Совета депутатов от 17 января 2014 года № 1);

- Решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 28 декабря 2016 года №17 «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – решение Совета депутатов от 28.12.2016 №17);
- Устав Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области.

- Порядок реализации некоторых полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области утвержденный Решением Совета депутатов Рославльского городского поселения от 26.02.2016 г. №7 (далее- Порядок реализации полномочий КРК).
В ходе проведения экспертизы представленного проекта установлено следующее:

1. Проект решения Совета депутатов Рославльского городского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рославльского городского  поселения Рославльского района Смоленской области от 17 января 2014 года № 1» (далее Проект решения) представлен в Контрольно-ревизионную комиссию с нарушением п.3.3 решения Совета депутатов от 26.02.2016 №7 «Об утверждении Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования  Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области».

2. После составления заключения от  21.09.2017 г. №29 была получена информация необходимая для составления вышеназванного заключения. Протокол об административном правонарушении не составлялся поскольку отсутствие недостающей информации не повлияло на решение принятое Советом депутатов Рославльского городского поселения Рославльского рай на Смоленской области.

В качестве обоснования повышения тарифа на вывоз и размещение (захоронение) твердых бытовых отходов (далее ТБО) ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2» и ООО «Жилищник 3» предоставлена калькуляция ООО «Эко-Транс» исх.№ 186 от 26.06.2017 г. При анализе данной калькуляции (приложение №1 к заключению), показателей которые не могли применяться в при расчете за период с 01.02.2017 по 30.06.2017 не выявлено (все показатели кроме тарифа на размещение ТБО могли использоваться для расчета как с 01.02.2017 так и с 01.07.2017). В результате подстановки в расчет тарифа на захоронение Для ООО «Эко-Транс» действовавшего с 01.02.2017 по 30.06.2017 (на основании Постановления Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике №8 от 27.01.2017 «Об установлении тарифов на захоронение твёрдых коммунальных отходов ООО «ЭКО-ТРАНС»  (г. Рославль)») тариф на вывоз и размещение ТБО должен был составить 1 рубль 11 копеек с 1 м2 площади (действующий тариф 1 рубль  25 копеек с 1 м2 площади). Следовательно расчетный тариф с 01.02.2017 по 30.06.2017 был меньше тарифа утвержденного решением Совета депутатов на 14 копеек с 1 м2 площади. 
3. Утверждение о том, что подавляющее большинство нанимателей являются получателями субсидии (по утверждению разработчиков Проект решения направлен на получение получателями субсидии компенсации оплаты за жилье в полном объеме) не является достоверным. По результатам оценки Отчетов о начисленной и собранной плате за найм (плата за найм является неотъемлемой частью платы за жилое помещение для нанимателей) ООО «Жилищник 1», ООО «Жилищник 2» и ООО «Жилищник 3» за 2015-2016 годы с учетом задолженности за 2014 и перерасчетов установлено, что вышеназванными управляющими организациями было собрано 58,5 % начисленных сумм (данные МУП «Жилсервис» не учитывались поскольку разработчиками не подтверждено направление  МУП «Жилсервис» в адрес разработчиков информации о изменении тарифов). Следовательно значительная часть нанимателей получателями субсидии не являются (основанием для получения субсидии является отсутствие задолженности по оплате за жилое помещения составной частью которой для нанимателей является плата за найм).  
4. В соответствии с частью 7 статьи 156 Жилищного кодекса РФ  размер платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме, в котором не созданы товарищество собственников жилья, жилищный или иной специализированный потребительский кооператив (далее ТСЖ) определяется на общем собрании собственников помещений. В случае не проведения данного собрания в соответствии с частью 3 статьи 156 Жилищного кодекса органы местного самоуправления в праве принять решение об установлении размера данной платы. Решение в которое вносятся изменения формально определяя плату за жилое помещение для всех категорий собственников, которые не определились с размером тарифов, и нанимателей (что  отражено в заголовке Решения), фактически регулирует только плату для нанимателей   (отражено в приложениях к Решению).

Такая формулировка позволяет управляющим организациям использовать данное Решение только в тех случаях когда им это выгодно -  Решение использовалось с 01.02.2017 по 30.06.2017 поскольку утвержденный тариф был больше расчетного, Решение не используется с 01.07.2017 поскольку расчетный тариф больше утвержденного.

Рекомендации Контрольно-ревизионной комиссии касающиеся приведение содержания Решения в соответствие с  заголовком (решение должно было быть дополнено приложениями касающимися собственников жилых помещений либо  Решение должно быть признано утратившим силу  проигнорировано с одновременным принятием нового Решения в заголовке которого будут поименованы только наниматели) проигнорированы. Следовательно принятие Решения в предлагаемой редакции позволит управляющим организациям руководствоваться им по своему усмотрению (когда им выгодно они руководствуются Решением, когда не выгодно они игнорируют Решение).
5. Согласно ответа ООО «Жилищник 1» от 5.10.2017 г. №873-1  (приложение №2 к заключению) спорный тариф утвержден Постановлением Департамента Смоленской области по энергетике, энергоэффективности, тарифной политике №8 от 27.01.2017г. При этом:

- Вышеназванное постановление не определяет тариф на сбор, вывоз и захоронение ТБО с 1 м2 площади, а определяет тариф  только на захоронение 1 м3 ТБО. Следовательно данное постановление даже теоретически (без перерасчета согласно документам в ответе не указанным) не может использоваться для определения тарифа на сбор, вывоз и захоронение ТБО с 1 м2 площади.

- В  соответствии с частью 7 статьи 156 Жилищного кодекса РФ  размер платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме, в котором не создано ТСЖ определяется на общем собрании собственников помещений. В случае не проведения данного собрания в соответствии с частью 3 статьи 156 Жилищного кодекса РФ органы местного самоуправления в праве принять решение об установлении размера данной платы.

- Данном случае ТСЖ не было создано, общее собрание не было проведено, решение органа местного самоуправления не было принято. Следовательно ООО «Жилищник 1» не законно установило тариф на сбор, вывоз и захоронение в размере 1 рубль 33 копейки с 1 м2 площади начиная с 01.07.2017 г.
  Заключительные положения
На основании проведенного анализа, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

1. Признать решения Совета депутатов Рославльского городского поселения 17 января 2014 года № 1 «Об утверждении размера платы за жилое помещение в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области» утратившим силу. 
2. Принять решение «Об утверждении размера платы за жилое помещение в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области для для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда» в редакции представленной в приложении №3 к заключению (в результате тарифы будут касаться только нанимателей и управляющие организации не будут иметь права применять данные тарифы в иных целях).
Приложения:

1. Калькуляции исх.№185 от 26.06.2017 г. на 2 л., в 1 экз.

2. Ответ ООО «Жилищник 1» от 05.10.2017 г. №873-1 на 1л., в 1 экз.

3. Проект решения «Об утверждении размера платы за жилое помещение в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области для для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда» с приложениями на 7 л. в 1 экз.

Председатель  

Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                       В.Л.Антошкин

