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Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области
	21216500, Смоленская область, г.Рославль, ул. Заслонова д.2, т. 848134 6-41-97, e-mailkrkgroslavlya@mail.ru


Заключение 
на проект решения Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов»

г. Рославль
от  22.11.2017 год №38 
1. Основание для проведения экспертно - аналитического мероприятия: 
Пункт 1.7. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области на 2017 год.
2.Предмет экспертно-аналитического мероприятия: основные характеристики бюджета городского поселения, к которым относятся:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году общий объем доходов бюджета;

2) общий объем расходов бюджета в очередном финансовом году;

3) верхний предел муниципального долга городского поселения на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

4) величина резервного фонда Администрации;

5) дефицит (профицит) бюджета.
3. Срок представления: проект решения представлен в Контрольно-ревизионную комиссию 15 ноября 2017 года
4. Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.11.2015 г. по 22.11.2015 г. 
5. Нормативно-правовая основа экспертизы включает в себя:
- Бюджетный кодекс РФ;

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области утвержденном решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области 21.11.2014 г. № 44 (далее Положением о бюджетном процессе);

     - Положение о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области утвержденном решением Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области 20.12.2013 г. № 49.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия.

Перечень и содержание документов к проекту решения Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» (далее-проект решения) соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области и представлен на рассмотрение в Совет  депутатов  в срок, установленный Положением о бюджетном процессе — 15 ноября 2017 года.


1. Прогноз социально-экономического развития Рославльского городского поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов не содержит информации позволяющей судить о возможном уровне собственных доходов бюджета Рославльского городского поселения (отсутствует информация о уровне заработной платы). Следовательно, для принятия решения о бюджете Рославльского городского поселения на 2018 и плановый период 2019-2020 годов вышеназванный прогноз не информативен и бесполезен. 

2. По результатам анализа финансирования дефицита бюджета Рославльского городского поселения на 2018 г. и плановый период 2019-2020 годов выявлено запланированное погашение кредита в размере 7 000 тыс. руб. в 2019 году (за 2018 год на обслуживание (выплату процентов) данного кредита планируется направить 750,9 тыс. руб.). Данное действие не предусмотрено решением  Совета депутатов Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области «О бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» от 28 декабря 2016 года № 17 (далее - действующего решения о бюджете), согласно приложению №2 к вышеназванному решению в 2019 году не было запланировано погашение кредита.

3.  По результатам анализа доходной части бюджета Рославльского городского поселения на 2018 г. и плановый период 2019-2020 годов выявлено следующее:

3.1 По приложению №5 к проекту решения налоговые и неналоговые доходы формируются за счет 4-х налоговых и 2-х неналоговых источников доходов (за 2017 год из 5-ти и 3-х соответственно). Изменения по сравнению с решением в действующей редакции о бюджете (на плановый период 2018года) в тыс. руб. приведены в таблице:
	Наименование дохода бюджета
	Сумма в редакции проекта решения
	Сумма решения в действующей редакции (2018 год)
	Разница

+/-

	Налог на доходы физических лиц
	51550,3
	45322,9
	+6227,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	5946,6
	4891,5
	+1055,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	35,0
	33
	2

	Налог на имущество физических лиц
	4133,6
	4638,6
	-505

	Земельный налог
	13886,0
	16214,3
	-2328,3

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6560
	6560
	0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и  муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2275,4
	1985,9
	+289,5

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	954,7
	954,7
	0



Выводы по результатам оценки изменений:

- Обоснование увеличения  поступлений по налогу на доходы физических лиц в 2018 году, по сравнению с запланированным, на 6 227 тыс. руб. в пояснительной записке отсутствует.

- Обоснование увеличения  поступлений по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2018 году, по сравнению с запланированным, на 1 055,1 тыс.руб. в пояснительной записке отсутствует. При этом, поскольку вышеназванные акцизы напрямую поступают в бюджет Смоленской области, а уже затем распределяются по муниципальным образованиям, такое обоснование не является обязательным.

- Обоснование снижения поступлений по налогу на имущество физических лиц в проекте по сравнению с решением в текущей редакции  в сумме 505 тыс. руб. в пояснительной записке отсутствует. Следовательно, оценка данного вида доходов не эффективна.

- Обоснование снижения поступлений по земельному налогу в проекте по сравнению с решением в текущей редакции в сумме 2 328,3 тыс. руб. в пояснительной записке отсутствует. Обоснование, отраженное в пояснительной записке, указывает на недостаточную проработку вопроса — снижение поступлений по налогу на землю возможно при введении льгот или пересчете кадастровой оценки земли или в том случае, когда погашение одной и той же суммы задолженности запланировано как в текущем году, так и в плановом периоде (неправильная оценка поступлений), а не за счет уменьшения количества банкротов.

- Обоснование увеличения  поступлений по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и  муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в 2018 году, по сравнению с запланированным, на 289,5 тыс. руб. в пояснительной записке отсутствует. 

3.2 Изменения, по сравнению с решением в действующей редакции (на плановый период 2019 года), в тыс. руб. (согласно приложению № 6 к проекту решения) приведены в таблице:

	Наименование дохода бюджета
	Сумма в редакции проекта решения
	Сумма решения в действующей редакции(2019 год)
	Разница

+/



	Налог на доходы физических лиц
	53014,5
	46693,8
	+6320,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	6665,60
	5506,4
	+1159,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	35,1
	34,5
	+0,6

	Налог на имущество физических лиц
	4225,9
	4824,3
	-598,4

	Земельный налог
	14106,0
	16862,8
	-2756,8

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	6822,0
	6822
	0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и  муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2275,4
	1985,9
	+289,5

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	954,7
	954,7
	0



Выводы за 2018 год полностью соответствуют выводам за плановый период (2019 год).

3.3. Безвозмездные поступления по приложению № 7 к проекту решения  формируются из 2 источников (аналогичные поступления за 2017 год формировались из 5 источников). 

Полностью исключены следующие источники безвозмездных поступлений:

· Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды.

· Прочие субсидии бюджетам городских поселений. 

· Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений. 

Изменения, по сравнению с решением в действующей редакции (на плановый период 2018года), в тыс. руб. приведены в таблице:

	Наименование дохода бюджета
	Сумма в редакции проекта решения
	Сумма решения в действующей редакции (2018 год)
	Разница

+/-

	Дотации бюджетам городских поселений  на выравнивание   бюджетной обеспеченности 
	32713,9
	30760,3
	+1953,6

	Субвенции  бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	1174,7
	1155
	+19,7



Вывод: обоснование увеличения в проекте решения, по сравнению с решением в текущей редакции на 2018 год, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1953,6 тыс. руб. и субвенций на выполнение передаваемых полномочий Смоленской области на 19,7 тыс. руб., отсутствуют.

3.4.  Изменения, по сравнению с решением в действующей редакции (на плановый период 2019 года), в тыс. руб. (согласно приложению № 8 к проекту решения) приведены в таблице:

	Наименование дохода бюджета
	Сумма в редакции проекта решения
	Сумма решения в действующей редакции(2019 год)
	Разница

+/-

	Дотации бюджетам городских поселений  на выравнивание   бюджетной обеспеченности 
	41942,7
	30503,4
	+11439,3

	Субвенции  бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	660
	1155
	-495



Выводы:

- Обоснование увеличения в проекте решения, по сравнению с решением в текущей редакции на 2019 год, дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 11439,3 тыс. руб., отсутствует.

- Уменьшение субвенции на выполнение передаваемых полномочий Смоленской области на 495 тыс. руб.



4.   По результатам анализа расходной части бюджета Рославльского городского поселения на 2018 г. и плановый период 2019-2020 годов выявлено следующее:

4.1 В  проекте  бюджета  запланированы  бюджетные  ассигнования  на  финансирование  тринадцати муниципальных  программ, при этом:
4.1.1. По паспорту муниципальной программы «Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 2017 - 2020 годы нарушен пункт 4.2.2 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 19.12.2016 № 2360  (далее-Порядок). Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы (создание благоприятной среды для проживания  граждан на территории Рославльского городского  поселения Рославльского района  Смоленской области):
- количество спиленных аварийных деревьев (в приложении к программе в действующей редакции отражен показатель «спил аварийных деревьев» измеряемый в м3);
- содержание парков и скверов, пешеходных дорожек, тротуаров в зимний и летний период (формулировка показателя в паспорте указывает на денежное измерение показателя, что не допустимо, кроме того данный показатель задан до утверждения программы и действие/бездействие исполнителя не может повлиять на данный показатель);

- посадка и уход за рассадой цветов (в паспорте показатель включает в себя две части имеющие различные количественные измерители);

- скашивание травы на ланшафтно-рекреационной территории Рославльского городского поселения (формулировка показателя в паспорте указывает на денежное измерение показателя, что не допустимо, кроме того данный показатель задан до утверждения программы и действие/бездействие исполнителя не может повлиять на данный показатель);

- ремонт и техническое обслуживание уличного освещения Рославльского городского  поселения (в паспорте показатель включает в себя две части имеющие различные количественные измерители);

- закупка материалов для ремонта уличного освещения Рославльского городского  поселения (формулировка показателя в паспорте указывает на денежное измерение показателя, что не допустимо);

- обслуживание бесперебойной  работы оборудования уличного освещения (данный показатель логически не согласован и в приведенной формулировке является бессмысленным);

- ликвидация несанкционированных мусорных свалок;

- количество отремонтированных контейнерных площадок; 

- приобретение хозяйственного инвентаря для проведения субботников (формулировка показателя в паспорте указывает на денежное измерение показателя, что не допустимо);

- информационно-профилактические мероприятия (приобретение информационных материалов, муляжей видеокамер, изготовление табличек, стендов и т.п.) (согласно формулировке показателя он включает в себя различные не сопоставимые мероприятия);

- подача газа к вечному огню;

- обустройство пляжной зоны отдыха к купальному сезону;

- текущее содержание и ремонт детских площадок, расположенных на территории Рославльского городского  поселения (в паспорте показатель включает в себя две части имеющие различные количественные измерители);
- благоустроенная площадь  надписи «Рославлю 880» по ул. К. Маркса (данный показатель не может использоваться, поскольку в приведенной формулировке он указывает на свое фактическое исполнение до начала соответствующего периода, следовательно, данный показатель заранее задан);
 Следовательно, программа, в согласно представленным документам, направлена на «освоение» средств в размере 23338,9 тыс. руб. за 2018 год, а не на достижение соответствующей цели.

4.1.2. По паспорту муниципальной программы «Доступная среда на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2016-2020 годы нарушений Порядка не выявлено.

4.1.3. По паспорту муниципальной программы «Создание условий для организации социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:
-количество социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области - получателей муниципальной поддержки (количество организаций не может указывать на повышение социальной защищенности);

- количество граждан-получателей услуг социально ориентированных организаций (повышение значения показателя не может трактоваться однозначно, оно может указывать как на упрощение доступа к соответствующим услугам (доступ получают граждане, которые ранее не могли претендовать на соответствующие услуги), так и как снижение социальной обеспеченности (большее количество граждан вынуждено прибегать к получению вышеназванных услуг));

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (не понятно нуждались ли эти молодые семьи в улучшении жилищных условий, какую долю от нуждающихся семей составляют семьи которым улучшены жилищные условия и главное в чем заключаются действия исполнителя программы (жилищные условия могли быть улучшены и без каких либо действий со стороны исполнителя программы));
- количество граждан, получающих пенсию за выслугу лет
не отражают ход реализации и достижение цели муниципальной программы (повышение уровня социальной защищенности отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области).

При этом достижение определенных значений целевых показателей не может рассматриваться в качестве автоматического повышения уровня социальной защищенности соответствующих категорий населения.

4.1.4.  По паспорту муниципальной программы «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих социально значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 2017 – 2020 годы нарушен пункт 4.2.2 Порядка.  Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:
- количество обслуживаемой площади МКД коридорного типа (данный показатель не может служить для определения достижения цели программы так, как площадь МКД коридорного типа закреплена в правоустанавливающих документах (при любом действии/бездействии исполнителя программы вышеназванный показатель будет исполнен на 100 %));

- количество отремонтированной муниципальной площади (данный показатель  должен служить для оценки эффективности иной муниципальной программы («Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы), кроме того объем  ремонта нельзя оценивать в отрыве от потребности в ремонте);

- площадь незаселенных жилых муниципальных помещений, за подачу тепловой энергии в которых необходимо производить оплату (данный показатель  должен служить для оценки эффективности иной муниципальной программы («Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы), в соответствии с методикой оценки исполнения программы установленной в Порядке превышение или исполнение показателя в размере 100% является эффективным и полным выполнением программы по данному показателю (увеличение незаселенных площадей по которым Рославльское городское поселение несет дополнительные расходы является эффективным исполнением программы), так же если в результате действий исполнителя программы незаселенная площадь уменьшится это будет рассматриваться как невыполнение программы по данному показателю);

-  количество помывок  населения в  банях (данный показатель только косвенно отражает потребность населения (отражается не потребность, а возможность заплатить за услугу));

- количество  вывозимых жидких бытовых отходов (данный показатель не может служить для определения достижения цели программы поскольку он не изменяется от действия/бездействия исполнителя программы, кроме того в ходе поведения контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссией выявлено отсутствие контроля за вывозимым объемом жидких бытовых отходов что делает возможным доведение данного показателя до плановых значений путем приписок);
- количество обслуживаемых кладбищ в Рославльском городском поселении (Данный показатель не может служить для определения достижения цели программы так, как не зависит от действия/бездействия исполнителя программы (задан до начала исполнения программы и в ходе ее исполнения не изменится).
Следовательно, программа согласно представленным документам, направлена на «освоение» средств в размере 17767,7 тыс.руб. за 2018 год, а не на достижение соответствующей цели.

4.1.5. По паспорту муниципальной программы «Обеспечение содержания, обслуживания и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:

- количество охраняемых и обслуживаемых объектов муниципальной казны;

- количество отчетов об оценке рыночной стоимости объектов гражданских прав, кадастровых паспортов на объекты муниципальной казны, межевания земельных участков (данный показатель содержит разнородные составляющие, кроме того данный показатель имел смысл только в случае если за 2014-2017 год исполнитель программы не озаботился получить вышеназванные документы (в случае их отсутствия));

- количество объектов системы газоснабжения, теплоснабжения, находящихся в муниципальной казне;

- количество объектов с которых уплачиваются налоги;

- количество объектов по которым уплачиваются коммунальные платежи;
- количество объектов по которым оплачиваются услуги связи
не отражают ход реализации и достижение цели муниципальной программы (Эффективное управление и распоряжение объектами муниципальной собственности). Вышеназванные показатели только обобщают имущество которым необходимо управлять, но не указывают на эффективность такого управления.

4.1.6. По паспорту муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в Рославльском городском поселении Рославльского района Смоленской области» на 2017-2020 годы» нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:
- количество действующих территориальных общественных самоуправлений;

- доля лиц в возрасте до 30 лет  входящих в актив территориального общественного самоуправления;

- количество мероприятий, направленных на информационное и методическое сопровождение работы территориального общественного самоуправления; 

- количество граждан, принявших участие в мероприятиях в рамках муниципальной программы;

 - количество информационной разработанной, изданной печатной продукции с тематикой  территориального общественного самоуправления;
- участие территориальных общественных самоуправлений в конкурсе «Лучшее ТОС», «Активный член органа ТОС»

Поскольку цель программы не измеряется целевыми показателями, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует приостановить финансирование данной программы до момента приведения целевых показателей в соответствие с целью программы.


4.1.7. По паспорту муниципальной программы «Развитие культуры и искусства на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2014 -2020 годы» нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы: (рассматриваются показатели исполнения программы в целом, так как в порядке отсутствуют требования к целевым показателям подпрограмм, а термин «основное мероприятие» не упоминается вообще):
- количество участников культурно-досуговых мероприятий (в программе не закреплена методика определения данного показателя);

- количество посещений муниципальных библиотек;

- количество выпускников детских школ искусств, поступивших на обучение в образовательные учреждения среднепрофессионального и высшего образования в сфере культуры и искусства (этот показатель не может использоваться поскольку он даже теоретически не отражает исполнение цели программы);
- количество приобретенных (пополненных) предметов музейного фонда (использование данного показателя без учета потребности в пополнении музейного фонда является коррупционным)

не отражают ход реализации и достижение цели муниципальной программы (Создание целостного культурного пространства, обеспечивающего оптимальные условия для развития культуры муниципального образования  «Рославльский район» Смоленской области, удовлетворение потребностей населения района в культурных ценностях и формирование  культурного самосознания граждан, развитие гражданской ответственности  и патриотизма молодого поколения, возрождение народных традиций). 
Поскольку цель программы не измеряется целевыми показателями, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует приостановить финансирование данной программы до момента приведения целевых показателей в соответствие с целью программы.


4.1.8. По паспорту муниципальной программы «Развитие муниципальной системы образования  муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2014-2020 годы» не отражено финансирование из бюджета Рославльского городского поселения (из бюджета подселения выделяются средства для обеспечения жилищных прав детей сирот в рамках исполнения полномочий переданных Смоленской областью муниципальному образованию (из областного бюджета выделяется субвенция в бюджет поселения, а затем выплаты идут из бюджета поселения)). Кроме того в паспорте муниципальной программы нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы (рассматриваются показатели исполнения программы в целом, так как в порядке отсутствуют требования к целевым показателям подпрограмм, а термин «основное мероприятие» не упоминается вообще):
- охват детей в возрасте от 1,5 до 7 лет программами дошкольного образования (формулировка показателя не подразумевает его измеримость);

-доля учащихся муниципальных общеобразовательных организаций, которым предоставлена возможность обучаться  в соответствии с современными требованиями, в общей численности учащихся;

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных программами дополнительного образования от общего числа детей в возрасте от 5 до 18 лет;

- сокращение числа детей, оставшихся без попечения родителей (формулировка показателя не подразумевает его измеримость);
- доля детей, включенных в систему выявления, развития и адресной поддержки одаренных детей от общей численности обучающихся в общеобразовательных организациях.


4.1.9. По паспорту муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта и молодежной политики на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2014-2020 годы» нарушен пункта 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:
- доля граждан муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области, систематически занимающихся физической культурой и спортом   (от общего числа населения); 

- доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом (от общей численности данной категории);

- доля граждан в возрасте 6-15 лет систематически занимающихся физической культурой и спортом в специализированных   спортивных учреждениях  (от общего числа учащихся в них);

- доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом  (от общего числа обучающейся молодежи в муниципальном образовании «Рославльский район» Смоленской области);

 - доля спортсменов, которым присвоены массовые спортивные разряды, в том числе первый спортивный разряд  (от общего числа занимающихся); 
- сохранение количества спортивных сооружений различного типа (значение показателя является заранее установленным — не смотря на действие/бездействие исполнителя программы, исполнение по данному показателю составит 100 %.
 1. Создание условий  для реализации мероприятий по физической культуре и массовому спорту на территории муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области; 2. Создание условий для включения молодежи как активного субъекта общественных отношений через развитие и интеграции молодежного потенциала в процессы социально-экономического, общественно-политического, культурного развития городского сообщества). Целевые показатели не отражают «создание условий» (строительство сооружений, приобретении инвентаря, и др.), а исполнение второй цели целевыми показателями не измеряется полностью.
Поскольку цель программы не измеряется целевыми показателями Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует приостановить финансирование данной программы до момента приведения целевых показателей в соответствие с целью программы.


4.1.10. По паспорту муниципальной программы «Создание условий для обеспечения услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2014-2020 годы» нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:

- количество построенных и модернизированных объектов, введенных в эксплуатацию (данный показатель включает в себя различные действия (построенный и только модернизированный объект учитываются одинаково), также в показателе не указано какие объекты вводятся в эксплуатацию, кроме того не понятно как введение в эксплуатацию объектов повлияет на выполнение цели программы);

- площадь  многоквартирных жилых домов, подлежащих капитальному ремонту на основе  Региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов (значение показателя стремится к 0 — бездействие исполнителя программы (превышение фактической значения над плановым) в рамках оценки предусмотренной Порядком характеризуется, как фактор эффективного выполнения программы и наоборот активные действия (превышение плановых значений над фактическими) рассматриваются как не эффективное исполнение программы);

- общая расселяемая площадь жилых помещений (значение показателя стремится к 0 — бездействие исполнителя программы (превышение фактической значения над плановым) в рамках оценки предусмотренной Порядком характеризуется, как фактор эффективного выполнения программы и наоборот активные действия (превышение плановых значений над фактическими) рассматриваются как не эффективное исполнение программы);
- протяженность противопожарного водопровода.

Согласно ответу  Администрации  муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области от 21.11.2017 № 3214 на запрос Контрольно-ревизионной комиссии целевые показатели вышеназванной программы «очевидным образом характеризуют прогресс в достижении цели и охватывают все существенные аспекты достижения цели».

4.1.11. По паспорту муниципальной программы «Развитие улично – дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования «Рославльский район»   Смоленской области  на 2017 -2020 годы» нарушен пункт 4.2.2 Порядка. Данное нарушение выражается в несоответствии следующих целевых показателей ходу реализации и достижение цели муниципальной программы:
- протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям в границах Рославльского городского поселения (для оценки необходимо знать протяженность дорог не соответствующих нормативным требованиям);

- площадь автомобильных дорог общего пользования местного значения, в отношении которых произведен капитальный ремонт, ремонт в границах Рославльского городского поселения (для оценки необходимо знать общую потребность в ремонте);

- количество светофорных объектов, устанавливаемых для снижения дорожно-транспортных происшествий (для оценки необходимо знать общую потребность в таких объектах, кроме того установка светофора не означает автоматическое повышение безопасности дорожного движения).

Поскольку в программу включена обеспечительная подпрограмма Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует уменьшить финансирование обеспечительной подпрограммы.


4.1.12. По паспорту муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области» на 2018 - 2022 годы, нарушений Порядка не выявлено.

4.1.13. По паспорту муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области» на 2014 -2020 годы, нарушений Порядка не выявлено. 

Администраторами муниципальных программ (органами ответственными за первичную разработку муниципальных программ) являются:

- Комитет  жилищно – коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации  муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области является администратором по 5-ти программам из которых 3-и (судя по представленным проектам паспортов) не соответствуют Порядку.

- Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области является администратором по 3-м муниципальным программам, из которых 2-е (судя по представленным проектам паспортов) не соответствуют Порядку.

- Совместно  Комитет  жилищно – коммунального хозяйства, энергетики, дорог и транспорта Администрации  муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области  и  Администрация муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области выступают администраторами 1-ой муниципальной программы, которая (судя по представленному проекту паспорта) не соответствуют Порядку.

- Комитет имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области является администратором 1-ой муниципальной программы, которая (судя по представленному проекту паспорта) не соответствуют Порядку.

- Комитет по культуре, спорту и молодежной политике Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области является администратором 2-ух муниципальных программ, которые (судя по представленным проектам паспортов) не соответствуют Порядку.

- Комитет образования Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области  является администратором 1-ой муниципальной программы, проект паспорта которой отражает не соответствие Порядку.

В целом из 13 программ финансируемых из бюджета Рославльского  городского поселения согласно проектам паспортов (изменений в паспорта) Порядку не соответствую 10. 

4.2 Соответствие муниципальных программ в редакции проекта решения 
решению в действующей редакции за 2018 год в приведено в таблице:

	Наименование программы или не программного вида расходов
	Проект решения
	Решение в действующей редакции
	Разница

+/-

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на  2014-2020 годы
	1174700
	1155000
	+19700

	Муниципальная программа "Развитие культуры и искусства на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	650000
	1092700
	-442700

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	1350000
	1350000
	0

	Муниципальная программа "Развитие улично-дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2017-2020 годы
	54971500
	54919492
	+52008

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	50000
	50000
	0

	Муниципальная программа "Создание условий для организации социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	64000
	61304
	+2696

	Муниципальная программа "Обеспечение содержания, обслуживания  и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	515000
	462000
	+53000

	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения  услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования "Рославльский район"Смоленской области» на 2014-2020 годы
	14706700
	10158940
	+4547760

	Муниципальная программа «Поддержка юридических лиц,индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы
	17767600
	15850500
	+1917100

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области" на 2017-2020 годы
	23338920
	22958900
	+380020

	Муниципальная программа "Развитие территориального общественного самоуправления в Рославльском городском поселении Рославльского  района Смоленской области" на 2017-2020 годы
	75000
	75000
	0

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2018-2022 годы
	2880
	0
	+2880

	Муниципальная программа  "Доступная среда на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2016-2020 годы
	300000
	0
	+300000

	Обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	1755120
	1721640
	+33480

	Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	757880
	760724
	-2844

	Резервные фонды
	1000000
	900000
	+100000

	Непрограммные расходы органов местного самоуправления
	750900
	1000000
	-249100



Выводы:

- Уменьшение расходов по муниципальной программе Развитие культуры и искусства на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы вызвано прекращением выделения средств по муниципальному заданию МАУК «Рославльский городской парк культуры и отдыха им. 1 Мая» (учреждение была ликвидировано в 2017 году). Данное изменение не отражено в пояснительной записке.

- Увеличение расходов по муниципальной программе "Развитие улично-дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2017-2020 годы вызвано увеличением расходов по всем основным мероприятиям с одновременным прекращением финансирования из бюджета Рославльского городского поселения подпрограммы «Создание условий для предоставления транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения в муниципальном образовании "Рославльский район" Смоленской области», что так же не отражено в пояснительной записке.

-  Увеличение расходов по муниципальной программе "Создание условий для организации социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы вызвано увеличением пенсионных выплат муниципальных служащих. Причины увеличения расходов, а так же причины, делавшие невозможным своевременный учет данного повышения (отражение повешения в решении в текущей редакции), в пояснительной записке не отражены.

- Увеличение расходов по муниципальной программе "Обеспечение содержания, обслуживания  и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы вызвано не эффективным управлением имуществом (согласно пояснительной записке рост расходов вызван «межеванием участков, изготовление кадастровых паспортов объектов муниципальной собственности и другими аналогичными расходами», следовательно, такие действия проводятся не планомерно, а при возникновении необходимости, поэтому управление объектами собственности является не эффективным).

-  Увеличение расходов по муниципальной программе «Создание условий для обеспечения  услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области» на 2014-2020 вызвано неправильным определением размера затрат на модернизацию  объектов ЖКХ муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (разница не только в 2018 году по сравнению с 2017, но и в плане на 2018 год разработанном в 2016 году и бюджете на 2018 год).

-  Увеличение расходов по муниципальной программе «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы вызвана незапланированными повышениями размера субсидии. 


В результате:

- Сумма субсидии на "Содержание и текущий ремонт жилых помещений  многоквартирных домов коридорного типа и незаселенных квартир Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" предлагается увеличить на 2,36 % за счет увеличения затрат на ремонт (сами затраты на ремонт увеличиваются на 45%).

- Сумма субсидии на "Оказание  услуг населению по помывкам в банях на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" предполагается увеличить на 9,6 %.

- Сумму субсидии на "Оказание услуг населению  по сбору и вывозу жидких бытовых отходов на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" предполагается увеличить на 46,45 % (согласно пояснительной записке такое увеличение вызвано увеличением стоимости вывоза 1 м3 жидких бытовых отходов).

- Сумму субсидии на "Организацию содержания мест захоронения на территории муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области" предлагается увеличить на 40 %.

-  Увеличение расходов по муниципальной программе "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2017-2020 годы пояснительной запиской не обосновано.

- Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2018-2022 годы и Муниципальная программа  "Доступная среда на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2016-2020 годы вводятся в 2018 году (решением в текущей редакции не предусмотрены).

- Непрограммные расходы в части обеспечения деятельности представительного органа муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области повышаются из-за повышения денежных выплат муниципальных служащих при некотором снижении прочих затрат.

- Непрограммные расходы в части обеспечения деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области снижаются из-за значительного уменьшения прочих затрат при некотором повышении денежных выплат муниципальных служащих.

- Увеличение непрограмных расходов в части резервного фонда ни как не обосновывается.

- Снижение непрограмных расходов в части прочих расходов (обслуживания муниципального долга) не обосновано, более того сумма указанная в проекте решения даже меньше суммы указанной в оценке ожидаемого исполнения бюджета на 91100 рублей.

4.3. Соответствие муниципальных программ в редакции проекта решения решению в действующей редакции за 2019 год в приведено в таблице:

	Наименование программы или не программного вида расходов
	Проект решения
	Решение в действующей редакции
	Разница

+/-

	Муниципальная программа "Развитие муниципальной системы образования муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на  2014-2020 годы
	660000
	1155000
	-495000

	Муниципальная программа "Развитие культуры и искусства на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	650000
	1142700
	-492700

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	1350000
	1400000
	-50000

	Муниципальная программа "Развитие улично-дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2017-2020 годы
	71196040
	63678692
	+7517348

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	50000
	50000
	0

	Муниципальная программа "Создание условий для организации социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	64000
	61304
	+2696

	Муниципальная программа "Обеспечение содержания, обслуживания  и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы
	470000
	470000
	0

	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения  услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования "Рославльский район"Смоленской области» на 2014-2020 годы
	2731200
	2562740
	+168460

	Муниципальная программа «Поддержка юридических лиц,индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы
	17955000
	16182500
	+1772500

	Муниципальная программа "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области" на 2017-2020 годы
	23980200
	24080200
	-100000

	Муниципальная программа "Развитие территориального общественного самоуправления в Рославльском городском поселении Рославльского  района Смоленской области" на 2017-2020 годы
	75000
	75000
	0

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2018-2022 годы
	2880
	0
	+2880

	Муниципальная программа  "Доступная среда на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2016-2020 годы
	0
	0
	0

	Обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	1759700
	1727640
	+32060

	Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области
	757880
	757024
	+856

	Резервные фонды
	1000000
	1000000
	0

	Непрограммные расходы органов местного самоуправления
	1000000
	1000000
	0



Выводы:

- Уменьшение расходов по муниципальной программе «Развитие культуры и искусства на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области» на 2014-2020 годы вызвано прекращением выделения средств по муниципальному заданию МАУК «Рославльский городской парк культуры и отдыха им. 1 Мая» (учреждение была ликвидировано в 2017 году). Данное изменение не отражено в пояснительной записке.

- Увеличение расходов по муниципальной программе "Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в муниципальном образовании "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы не отражено в пояснительной записке.

- Увеличение расходов по муниципальной программе "Развитие улично-дорожной сети и транспортного обеспечения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2017-2020 годы вызвано увеличением расходов по всем основным мероприятиям с одновременным прекращением финансирования из бюджета Рославльского городского поселения подпрограммы «Создание условий для предоставления транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения в муниципальном образовании "Рославльский район" Смоленской области», что так же не отражено в пояснительной записке.

-  Увеличение расходов по муниципальной программе "Создание условий для организации социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области" на 2014-2020 годы вызвано увеличением пенсионных выплат муниципальных служащих. Причины увеличения расходов, а так же причины делавшие невозможным своевременный учет данного повышения (отражение повешения в решении в текущей редакции), в пояснительной записке не отражены.
-  Увеличение расходов по муниципальной программе «Создание условий для обеспечения  услугами жилищно-коммунального хозяйства населения муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области» на 2014-2020 вызвано неправильным определением размера затрат на модернизацию  объектов ЖКХ муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области (разница в плане на 2019 год разработанном в 2016 году и бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов).

-  Увеличение расходов по муниципальной программе «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы вызвана незапланированными повышениями размера субсидии. К такой ситуации привело отсутствие утверждения всех элементов необходимых для расчета соответствующих субсидий Советом депутатов Рославльского городского поселения или нормативно правовыми актами федерального и/или регионального уровня. 


В результате:

- Сумма субсидии на "Содержание и текущий ремонт жилых помещений  многоквартирных домов коридорного типа и незаселенных квартир Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" предлагается увеличить на 2,36 % за счет увеличения затрат на ремонт (сами затраты на ремонт увеличиваются на 45%).

- Сумма субсидии на "Оказание  услуг населению по помывкам в банях на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" предполагается увеличить на 6,8 % (по сравнению с утвержденным на 2019 год плановым значением).

- Сумму субсидии на "Оказание услуг населению  по сбору и вывозу жидких бытовых отходов на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" предполагается увеличить на 76,2 % (по сравнению с утвержденным на 2019 год плановым значением). Согласно пояснительной записке такое увеличение вызвано увеличением стоимости вывоза 1 м3 жидких бытовых отходов.

- Сумму субсидии на "Организацию содержания мест захоронения на территории муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области" предлагается увеличить на 36 %. По пояснительной записке увеличение вызвано «необходимостью ремонта подъездной дороги внутри секторных проездов на кладбище д. Кириллы» судя по увеличению финансирования на 2018-2020 годы планируется проводить ремонтные работы в течении 3 лет на общую сумму 1 255 500 рублей.

-  Увеличение расходов по муниципальной программе "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2017-2020 годы пояснительной запиской не обосновано.

- Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области" на 2018-2022 годы вводится в 2018 году (решением в текущей редакции не предусмотрены).

- Непрограммные расходы в части обеспечения деятельности представительного органа муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области повышаются из-за повышения денежных выплат муниципальных служащих.

- Непрограммные расходы в части обеспечения деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области повышаются повышения денежных выплат муниципальных служащих.

4.4. Соответствие структуры расходов в разрезе классификации расходов в редакции проекта решения решению в действующей редакции за 2018 год в приведено в таблице:

	Наименование раздела или подраздела
	Проект решения
	Решение в действующей редакции
	Разница

+/-

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 

из данного раздела следующие подразделы:
	4772400
	4588764
	+183636

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1705120
	1671640
	+33480

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	757880
	760724
	-2844

	Резервные фонды
	1000000
	900000
	+100000

	Другие общегосударственные вопросы
	1309400
	1256400
	+53000

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ из данного раздела следующие подразделы:
	450000
	450000
	0

	Обеспечение пожарной безопасности
	450000
	450000
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА из данного раздела следующие подразделы:
	53921500
	53869492
	+52008

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	53921500
	49669492
	+4252008

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО из данного раздела следующие подразделы:
	56096700
	48948940
	+7147760

	Жилищное хозяйство
	7435200
	6592840
	+842360

	Коммунальное хозяйство
	22215500
	16922200
	+5293300

	Благоустройство
	25541000
	24528900
	+1012100

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	905000
	905000
	0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ из данного раздела следующие подразделы:
	650000
	1092700
	-442700

	Культура
	650000
	1092700
	-442700

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА из данного раздела следующие подразделы:
	1238700
	1216304
	+22396

	Пенсионное обеспечение
	64000
	61304
	+2696

	Охрана семьи и детства
	1174700
	1155000
	+19700

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ из данного раздела следующие подразделы:
	1350000
	1350000
	0

	Физическая культура
	700000
	750000
	-50000

	Массовый спорт
	650000
	600000
	+50000

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	750900
	1000000
	-249100



Выводы:

- Раздел «Общегосударственные вопросы» увеличивается за счет увеличения выплат муниципальным служащим, увеличения затрат на содержание объектов государственной казны, а так же увеличения размера резервного фонда (увеличение по сравнению с плановыми значениями на 2018 год).

- Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» вызвано превышением над плановыми значениями по дорожному хозяйству с одновременной отменой субсидирования регулируемых пассажирских перевозок в границах Рославльского городского поселения.

- Увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» вызвано в части подраздела «Жилищное хозяйство» увеличением затрат по взносу на капитальный ремонт за жилые помещения находящиеся в собственности Рославльского городского поселения, увеличением размера субсидий и введением финансирования муниципальной программы «Доступная среда на территории муниципального образования "Рославльский район" Смоленской области» на 2016-2020 годы из бюджета Рославльского городского поселения; в части подраздела «Коммунальное хозяйство» увеличение вызвано не правильным определением затрат на строительство станции подготовки воды и повышением размера субсидии; в части подраздела «Благоустройство» за счет роста размера субсидий.

- Уменьшение расходов по разделу «Культура и кинематография» вызвано прекращением выделения средств по муниципальному заданию МАУК «Рославльский городской парк культуры и отдыха им. 1 Мая» (учреждение была ликвидировано в 2017 году).

- Увеличение затрат по разделу «Социальная политика» вызвано увеличением размера пенсионных начислений и не своевременным определением потребности в ремонте жилых помещений детей сирот.

- В разделе «Физическая культура и спорт» происходит перераспределение средств между подразделами «Физическая культура» и «Массовый спорт».

- Финансирование раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» не обосновано снижается, более того сумма указанная в проекте решения даже меньше суммы указанной в оценке ожидаемого исполнения бюджета на 91100 рублей.

4.5. Соответствие структуры расходов в разрезе классификации расходов в редакции проекта решения решению в действующей редакции за 2019 год в приведено в таблице:

	Наименование раздела или подраздела
	Проект решения
	Решение в действующей редакции
	Разница

+/-

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ из данного раздела следующие подразделы:
	4731980
	4699064
	+32916

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1709700
	1677640
	+32060

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	757880
	757024
	+856

	Резервные фонды
	1000000
	1000000
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	1264400
	1264400
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ из данного раздела следующие подразделы:
	470000
	470000
	0

	Обеспечение пожарной безопасности
	470000
	470000
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА из данного раздела следующие подразделы:
	70116040
	62578692
	+7537348

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	70116040
	58378692
	+11737348

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО из данного раздела следующие подразделы:
	44659880
	42836040
	+1823840

	Жилищное хозяйство
	7321800
	6640840
	+680960

	Коммунальное хозяйство
	10220000
	9550000
	+670000

	Благоустройство
	26183080
	25690200
	+492880

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	935000
	955000
	-20000

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ из данного раздела следующие подразделы:
	650000
	1142700
	-492700

	Культура
	650000
	1142700
	-492700

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА из данного раздела следующие подразделы:
	724000
	1216304
	-492304

	Пенсионное обеспечение
	64000
	61304
	+2696

	Охрана семьи и детства
	660000
	1155000
	-495000

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ из данного раздела следующие подразделы:
	1350000
	1400000
	-50000

	Физическая культура
	700000
	770000
	-70000

	Массовый спорт
	650000
	630000
	+20000

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1000000
	1000000
	0



Выводы:

- Раздел «Общегосударственные вопросы» увеличивается за счет увеличения выплат муниципальным служащим (увеличение по сравнению с плановыми значениями на 2018 год).

- Увеличение расходов по разделу «Национальная экономика» вызвано превышением над плановыми значениями по дорожному хозяйству с одновременной отменой субсидирования регулируемых пассажирских перевозок в границах Рославльского городского поселения.

- Увеличение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» вызвано в части подраздела «Жилищное хозяйство» увеличением затрат по взносу на капитальный ремонт за жилые помещения находящиеся в собственности Рославльского городского поселения и увеличением размера субсидий; в части подраздела «Коммунальное хозяйство» увеличение вызвано повышением размера субсидии; в части подраздела «Благоустройство» за счет роста размера субсидий; в части подраздела «Другие расходы в области жилищно-коммунального хозяйства» за счет уменьшения расходов на обеспечивающую подпрограмму.

- Уменьшение расходов по разделу «Культура и кинематография» вызвано прекращением выделения средств по муниципальному заданию МАУК «Рославльский городской парк культуры и отдыха им. 1 Мая» (учреждение была ликвидировано в 2017 году).

- Уменьшение затрат по разделу «Социальная политика» вызвано увеличением размера пенсионных начислений и не своевременным определением потребности в ремонте жилых помещений детей сирот.

- Уменьшение затрат по разделу «Физическая культура и спорт» происходит из-за снижение затрат на подраздел «Физическая культура» при некотором росте затрат на подраздел.

5.  Проектом предлагается установить  предельный объем муниципального долга на 2018 год в сумме 8350,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального внутреннего  долга на 1 января 2019 года по долговым обязательствам муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области в сумме 7000 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2019 год в сумме 8800,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального внутреннего  долга на 1 января 2020 года по долговым обязательствам муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. руб.

Предельный объем муниципального долга на 2020 год в сумме 0,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального внутреннего  долга на 1 января 2021 года по долговым обязательствам муниципального образования Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области в сумме 0,0 тыс. руб.
Данная сумма в 2018-2019 годах складывается из объема привлеченных кредитов кредитных организаций в размере 7000,00 и расходами на обслуживание долга в размере 1350 тыс. руб. за 2018 год и 1800 тыс. руб. за 2019 год. 


Верхние пределы муниципального долга на 2018 год и 2019 год составляет 10% от общего объема доходов бюджета Рославльского городского поселения без учета безвозмездных поступлений, что не превышает требование установленные частью 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.


Сумма запланированных затрат на обслуживание муниципального долга не превышает требование установленное статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.

6.  Проектом предлагается утвердить в составе расходов  бюджета Рославльского городского поселения  резервный фонд Администрации муниципального образования «Рославльский район»  Смоленской области  на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в размере 1000,0 тыс. руб., что составляет 0,8% от общего объема расходов бюджета Рославльского городского поселения.


Размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области определен с соблюдением ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Бюджет Рославльского городского поселения предлагается к утверждению на 2018 год без дефицита, на плановый период 2019 года с профицитом в сумме 7000 тыс. руб. на плановый период 2020 года без дефицита.

8. Проектом решения предусмотрено выделение субсидий по 4-м направлениям:

- Субсидия на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления. При установлении тарифов на 2017 год Советом депутатов не был установлен существенный элемент определения размера субсидии — стоимость 1 помывки. Определение этого элемента другими способами позволяет увеличивать размер субсидий без возможности предварительного контроля со стороны Контрольно-ревизионной комиссии (в соответствии с законодательством Контрольно-ревизионная комиссия обладает большими правами по проверке расчетов, чем орган контролирующий выделение соответствующей субсидии).

- Субсидия на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления. В результате проведения контрольного мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией было установлено, что общая жилая площадь служащая элементом для расчета суммы субсидии составила 10614,2 м2, тогда как в расчете используется показатель 11195,3 м2. Поскольку к обоснованию размера субсидий не приложены правоустанавливающие документы и/или их заверенные копии подтверждающие обслуживаемую площадь жилых домов в размере 11195,3 м2 сумма субсидии должна быть пересчитана по формуле: (47,94-21,19)х12х10614,2= 3407,2 тыс. руб., разница 3595-3407,2 = 187,8 тыс. руб. Сумма разницы 187,8 тыс. руб. является не обоснованной и должна быть направлена на иные цели.
- Субсидия на возмещение затрат в связи с выполнением работ по содержанию мест захоронений. Данная субсидия состоит из затрат по содержанию смотрителей кладбищ и затрат на проведение работ.

При проведении контрольного мероприятия Контрольно-ревизионной комиссией не выявлено документов требующих обязательного нахождения смотрителя на кладбище, которое закреплено за ним как участок контроля, более того, в 2017 году должностные обязанности смотрителя выполнял работник (мастер) который, согласно должностной инструкции был обязан в это время находится на иных кладбищах, также должностные обязанности смотрителя выполнял инспектор по кадрам. Исходя из вышеизложенного, субсидирование 4-х смотрителей является не обоснованным. Согласно представленной калькуляции начисленная заработная плата смотрителя составляет 9490 рублей (оклад) + 3796 (премия)= 13286 рублей, сумма на руки (без учета вычетов по НДФЛ) составит 13286 — 1727,18 (13% от начисленной зарплаты) =11558,82 рубля в месяц, что соответствует заработной  плате Председателя контрольно-ревизионной комиссии. На основании вышеизложенного и учитывая небольшой объем средств бюджета Рославльского городского поселения  Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует выполнять из бюджета Рославльского городского поселения субсидирование 2-х штатных единиц смотрителей, это даст экономию средств бюджета за 2018 год в размере 383,2 тыс. руб. 

По иным расходам на содержание мест захоронения Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отменить субсидирование, запланированную сумму перенести в  муниципальную программу  "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области" на 2017-2020 годы и осуществлять закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Так же, согласно представленной калькуляции, ремонт дороги является разовым мероприятием, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует уменьшить финансирование на 418,5 тыс. руб. на плановый период 2019 года и на 418,5 на плановый период 2020 года.
Выводы по результатам экспертно- аналитического мероприятия:

1. Бюджет Рославльского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Рославльское городское поселение Рославльского района Смоленской области.
2.  Бюджет Рославльского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформирован:
2.1 На 2018 год:
– по доходам в сумме  119230,2 тыс. руб.,

– по расходам в сумме  119230,2 тыс. руб.,

- дефицит в сумме 0 тыс. руб.
2.2 На плановый период 2019 года:

– по доходам в сумме  130701,9 тыс. руб.,

– по расходам в сумме  123701,9 тыс. руб.,
- профицит в сумме 7000 тыс. руб.
2.3  На плановый период 2020 года:

– по доходам в сумме  124396,0 тыс. руб.,

– по расходам в сумме  124396,0 тыс. руб.,

- дефицит в сумме 0 тыс. руб.
3. Большая часть муниципальных программ (10 из 13) согласно представленным паспортам не соответствуют Порядку (утвержденному постановлением Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области).
4. Результаты проведения экспертизы расчетов субсидий показали не обоснованность бюджетных средств в сумме 187,8 тыс. руб. Кроме того из-за отсутствия закрепления элементов расчета субсидий сумма субсидий повышается при отсутствии контроля со стороны Контрольно-ревизионной комиссии.
5. Предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального внутреннего долга  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не превышает  ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 и статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации соответственно.
6. Размер резервного фонда Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определен с соблюдением ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В результате экспертно-аналитического мероприятия Контрольно- ревизионная комиссия рекомендует следующее:


1. Часть 2 статьи 12 Решения о бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов изложить в редакции:

«2. Все условия предоставления субсидий, влияющие на размер субсидий, в обязательном порядке утверждаются Советом депутатов Рославльского городского поселения «Рославльского района» Смоленской области. До момента утверждения вышеназванных условий  Советом депутатов Рославльского городского поселения «Рославльского района» Смоленской области значение условий для расчета размера субсидий из бюджета Рославльского городского поселения использовать значения, действовавшие по состоянию на 01.01.2017 года.».

    2.  Дополнить статью 12 Решения о бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов частью 3 следующего содержания:

«3. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, указанных в части 1 настоящей статьи, условия, кроме условий указанных в части 2 настоящей статьи и порядок предоставления субсидий указанным лицам, порядок их возврата в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидии остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий, а также положение об обязательной проверке главным распорядителем  бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями определяются нормативными правовыми актами Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области.».
              3. Совету депутатов рассмотреть направление следующих не обоснованных расходов:
3.1 На 2018 год:

- Необоснованного завышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления в сумме 187,8 тыс. руб.

- Экономию размера субсидии  на возмещение затрат в связи с выполнением работ по содержанию мест захоронений в части содержания смотрителей кладбищ из-за необоснованности их численности на 383,2 тыс. руб.
- Не утвержденного повышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления  в сумме 894 тыс. руб.

- Не утвержденного повышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (ЖБО) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления  в сумме 291,5 тыс.руб.

3.2 На плановый период 2019 года:

- Необоснованного завышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления в сумме 187,8 тыс. руб.

- Экономию размера субсидии  на возмещение затрат в связи с выполнением работ по содержанию мест захоронений в части содержания смотрителей кладбищ из-за необоснованности их численности на 383,2 тыс. руб.
- Не утвержденного повышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления  в сумме 894 тыс. руб.

- Не утвержденного повышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления.  в сумме 481,1 тыс.руб.

- Не обоснованности расходов на содержания мест захоронений в сумме 418,3 тыс. руб.

3.3 На плановый период 2020года:

- Необоснованного завышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (содержание мест общего пользования многоквартирных жилых домов коридорного типа) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления в сумме 187,8 тыс. руб.

- Экономию размера субсидии  на возмещение затрат в связи с выполнением работ по содержанию мест захоронений в части содержания смотрителей кладбищ из-за необоснованности их численности на 383,2 тыс. руб.
- Не утвержденного повышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению услуг бань в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления  в сумме 894 тыс. руб.

- Не утвержденного повышения субсидии на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием населению жилищных услуг (ЖБО) в результате регулирования тарифов органами местного самоуправления  в сумме 481,1 тыс. руб.

- Не обоснованности расходов на содержания мест захоронений в сумме 418,3 тыс. руб.

              4. Перенести расходы на выполнением работ по содержанию мест захоронений в сумме 1816 тыс. руб. за 2018 год, в сумме 1398,3 тыс. руб. на плановый период 2019 года и сумме 1398,3 тыс. руб. на плановый период 2020 года из муниципальной программы «Поддержка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, оказывающих  социально-значимые услуги населению на территории Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области»  на 2017-2020 годы в муниципальную программу "Благоустройство и озеленение территории Рославльского городского поселения Рославльского района  Смоленской области" на 2017-2020 годы.
               5. Администрации муниципального образования «Рославльский район» Смоленской области подготовить Проект решения о бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов с вышеназванными рекомендациями Контрольно-ревизионной комиссии.
                6. Совету депутатов принять Проект решения о бюджете Рославльского городского поселения Рославльского района Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов с учетом рекомендаций Контрольно- ревизионной комиссии.

Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии                                                                                        В.Л.Антошкин
